1. Нормативные основания
1. Приказ Минстроя РФ № 325/пр от 25.05.2021 г.
«Методика определения дополнительных затрат при производстве работ в зимнее время» (далее — Методика 325/пр).
В пункте 4 Методики указано:
«Дополнительные затраты включают, в частности, … обледенение материалов, конструкций и инструментов; необходимость очистки материалов от снега и наледи; … дополнительные расходы и потери материальных ресурсов при выполнении работ в зимнее время».
Следовательно, норматив прямо относит материальные ресурсы к объекту учёта дополнительных затрат.
2. ГСН 81-05-02-2007
«Сборник сметных норм дополнительных затрат при производстве строительно-монтажных работ в зимнее время» (действовавший ранее, применяемый по аналогии)
также предусматривал учёт повышенного расхода материалов и дополнительных операций с ними при отрицательных температурах.
3. В соответствии с пунктом 5 Методики 325/пр, НДЗ рассчитываются в процентах от сметной стоимости строительных (ремонтно-строительных) работ и монтажных работ, которая включает в себя все составляющие, предусмотренные в сметной документации, — в том числе стоимость материалов, конструкций, изделий и оборудования, если они входят в состав выполняемых работ.

2. Аргументы в пользу начисления НДЗ на давальческие материалы
1. Зимние дополнительные затраты отражают весь комплекс расходов, возникающих вследствие сезонных климатических факторов: необходимость очистки и прогрева материалов, их защиты от снега и влаги, устройство временных укрытий, применение дополнительных средств и энергозатрат, а также потери материалов при отрицательных температурах.
2. Если подрядчик выполняет операции с давальческим материалом (приёмка, хранение, подача в зону монтажа, очистка, оттаивание, прогрев, укрытие, установка), — все перечисленные мероприятия входят в состав его строительно-монтажных работ и подпадают под действие Методики 325/пр.
3. Давальческий характер материалов не изменяет сущности производственного процесса: дополнительные затраты возникают не из-за способа приобретения материалов, а из-за условий их применения в зимний период.
4. Исключение давальческих материалов из базы начисления НДЗ привело бы к искажению сметной стоимости, поскольку фактические дополнительные трудозатраты, эксплуатация машин, энергоресурсов и потери материальных ресурсов всё равно присутствуют и несутся подрядчиком.

3. Вывод
На основании изложенного, начисление зимнего удорожания (НДЗ) на весь комплекс выполняемых работ, включая материалы — в том числе давальческие, является обоснованным и соответствует требованиям Методики № 325/пр, ГСН 81-05-02-2007 и действующей сметно-нормативной базе Российской Федерации.
